COMUNE DI FI CARRA

Conune di

Ficarra

19/ 04/ 2022

Prot ocol | o N. 0003308/ 2022 del

Oggetto: Parere del’organo di revisione sulla pro
ad oggettp il “Riconoscimento Debito Fuori Bilanc

Leg.vo n,

n.531/2014 del 15.10.2014 resa nel giudizio n.1002/20

L" Organo

ESAMINA
Responsab
Sebastiano
fini dell’acd

RICHIAM
v e n
intes

v la s
Trb

2.67

sodd

C.P/

PRESO AT
v lasu

v il ord
alle

schnle

delle

31.03.2024;

s
by
COMUNE DI FICARRA

Citta Metropolitana di Messina

ORGANO DI REVISIONE

Verbale/parere n. 3 del 15/04/2022

posta di deliberazione consiliare avente
io ai sensi dell’art. 194 c. 1° lett.a) del D.
Benedetto in esecuzione della Sent.
09 dal Tribunale di Patti”.

267/2000 a favore del Sig. Ricciardi

di Revisione Economico-Finanziaria:

TA la proposta di deliberazione consiliare in oggetto richiamata, formulata dal
le dell’ Area Tecnica, ing. Francesco Cappotto e dall’Assessore  ai LL.I’P., dott.
Ravi, trasmessa a mezzo PEC giormo 14 scorso ed integrata il successivo giorno 15, ai

uisizione, ai sensi dell’art. 239, comma 1 lett, a, del Tuel, del parere di competenza:

ATE:

jotivazioni addotte nelle premesse ¢ nel
ndono integralmente riprodotte;

mnienza n.331/2014 del 05.10.2014, resa nel
unale di Patti, con la quale il Comune di
.67 in favore del Sig. Ricciardi Bened

1sfo, € 1.252,00 per spesc ed € 1.054.
b

corpo della proposta deliberativa, che qui si

giudizio iscritto al n.1002/2009 R.G;. del
Ficarra ¢ stato condannato al pagamento di €
etto, oltre interessi dalla data della sentenza al
00 per| compensi, oltre Spese gencrali, IVA ¢

o CHE:

ddetta senlenza non & stata Impugnata nei termini ed & definitiva;
ditore ha manifestato la disponibilita *a definire
seguenti condizioni:
nza; 2) P

I via transattiva la pratica in ogectto
') Rinuncia al pagamento degli intercssi legali liquidati in
agamento delle residue somme in tre rate annuali dj uguale
quali dovra esscre corrisposta entro il 31 052022 e le
3) Rinuncia a dare esecurione coattiva alla seni

imparto, la prima
altre due entro il 31.05.2023 ¢ i]

enza in oggetto;
)




DATO ATTO CHE le superiori somme, dovute a seguito della sentenza de gua, sono da
riconoscere, quale debito f. b., ai sensi del dettame di cuj all’art. 194, co. 1 lett. a), del TUEL;

CONSIDERATO CHE:

v

la dglibera di riconoscimento, sussistendonc i presupposti previsti dall’arl. 194 del TUEIL,
costifuisce un atto dovuto e vincolato per I'Ente (cfr| ex plurimis, Consiglio di Stato sentenza n,
6269 del 27 dicembre 2013) e deve essere realizzato previa idonea istruttoria che, in relazione a
ciascyin debito, evidenzi le modalita dj insorgenza, di quantificazione e Ie questioni giuridiche
che v sono sottese:

ai sensi dei vigenti principi contabili, la disciplina legislativa di cui al capo 1V del TUEIL, in
0 finalizzata alla migliore applicazione dei principi di veridicita, trasparenza ed
equilibrie di bilancio, obbliga i singoli enti, in presenza di tutli i presupposti disciplinali dalla
. ad adottare, con lempestivita, i provvedimenti di riconoscimento dei debiti fuori
bilandio, onde evitare la formazione dj ulteriori oneri aggiuntivi a carico dellente come
ali interessi o spese di giustizia;

il comma 1, lett. a), dell’art. 194 del D. Lgs. n. 267/2000 ha stabilito che puo essere riconosciuta
la legittimita di debiti fuori bilancio derivanti da sentenze esccutive, supcrando la precedente
distingione tra senlenze passate in giudicato e sentenze immediatamente esecutive, recependo
la modlifica al codice di procedura civile intervenuta con Fart. 33 della legge n. 353/1990, con la
quale i stabilisce che la sentenza di primo grado ¢ provvisoriamente esecutiva tra le parti, con
la congeguente possibilita per I'Ente di procedere al riconoscimento della legittimita del debito
fuori Bilancio sin dalla emanazione della sen lenza di primo grado, di per sé esecutiva;

EVIDENZIATO CHE:

nel cago di debiti derivanti da senlenza esecutiva i significato del provvedimento non & quello
di ricgnoscere una legittimita del debito che gia esiste, ma-di ricondurre al "sisterma di
bilancip” un fenomeno di rilevanza finanziaria che ¢ maturato all'esterno di esso, con |a
¢ di salvaguardare gli equilibri di bilancio (IDelibere n. 2/2005 Corte dei Conti per la
Regione Sicilia);

il ricoroscimento della legittimita del debito fuori bilancio, derivante da sentenza eseculiva,
non  doslituisce  acquicscenza  alla  stessa € pertanto, non esclude 'ammissibilils
dell'impugnazione ove possibile ed opportuna, al fine di intraprendere tutte le misure ritenute
idonee|a garantire il recupero di quanto risultasse non dovuto all’esito della definizione dei
procedjmenti giurisdizionali pendenti (Corte dei Conlti - Sezione di controlio della Regione
Lombafdia — Delibera n. 401/2012);

la deliberazione delle Sezioni Riunite della Corte dei Conti n, 12/2007/QM sottolinea I'assenza
di margine di discrezionalita nel caso di riconoscimento del debito fuori bilancio derivante da
sentenza  eseculiva di condanna (essendo  provvedimento giudiziale carallerizzato
dall'im rativita), in quanto con la deliberazione di riconoscimento del debilo fuori bilancio si
esercila una mera funzione ricognitiva, non polendo in ogni caso impedire il pagamento del
relativa debilo;

la natyra della deliberazione in questione non & propriamente quella di riconoscere 1a
legittimjita del debito, che di per s¢ gia sussiste, bensi di ricondurre al sistema del bilancio un
fenomeha di rilevanza contabile (il debilo da sentenza) che & maturato all'esterno dello stesso

(sul cui contenuto I'Ente non pud incidere) e di verificare la sua compatibilitd al fine di
adottar¢ i necessari provvedimenti dj riequilibrio finanziario (Corte dei Conti — Sezioni di
controllp della Regione Friuli Venezia Giulia - Delibera n. 6/2005);




- in tale prospelliva, Iart. 194, comma 1, T.UFL, rappresenta un'eccezione ai principi
rigugrdanti la necessita del preventivo impegno formale e della copertura finanziaria. Per
riportare le ipolesi previste nell’ambite dol principio di copertura finanziaria, & dunque
richigsta la delibera consiliare/commissariale con la quale viene ripristinata la fisiologia della
tase della spesa e i debiti de quibus vengono ricondolti a sistema (ctr. ex multis Corte dei Conti,
sez. gontr. Friuli Venezia Giulia, 6/ 1¢/2005), mediante 'adozione dei necessari provvedimenti
di rieguilibrio finanziario;

ATTESO|CHE, attraverso il riconoscimento del debito scaturito dalla sentenza di cui sopra, il
Comune |di Ficarra si adegua meramente alle staluizioni dello stesso, nella valutazione
dell'interdsse pubblico di non gravare il debilo dei maturandi accessori, in quanto il
riconoscimento della legittimitd del debito risulta un necessario incombente, essendo imposto
dall’art. 1p4 TUEL citato per 'adeguamento del debito fuori bilancio (cosi Cassazione Civile -
Sezione 1, [L6/06/2000, n. B223)

VISTO:;
- lagt. 191, comma 1, lett. a} del Tuel;

RICHTAMATA la deliberazione della Corte dei Conti Sez. di Controllo della Regione Siciliana n.
18/2016/PAR, con la quale, rivedendo un suo precedente orientamento, ha osservato che,
indipendeptemente dall’approvazione dello sttumento contabile, gli Enti possono procedere al
riconoscimento dei debiti fuori bilancio scaturenti da Sentenze esecutive;

RITENUT
sottoporre
favore del

. dunque, debba procedersi al riconoscimento di legitlimita del debito . b., da
all’approvazione del Consesso Consiliare, per I'importo complessivo di € 3.780,31 a
ig. Ricciardi Benedelto in esecuzione della sentenza n. 531/2014 del 15.1 0.2014

PRESO ATTO CHE:

1. e necessario sottoporre all'approvazione dell'Organo Consiliare il riconoscimento  di
legittimita del debito de quo;

2. per|le somme necessarie al pagamento del debito in oggetto il responsabile dell’ Area
Fingnziaria ne ha attestato la copertura finanziaria in seno al bilancio di previsione 2022/24,
nellfanno in corso e nei due SUCCessivi;

3. conjsuccessivo atto si procedera alla liquidazione di quanto dovuto;

CONSIDERATO che il creditore ha fornito il proprio consenso alla ipotesi di rateizzazione
tricnnale di quanto sopra indicato (cfr. in ultimo PEC legale del creditore del 14/04/2022);

LETTO il gronunciamento del 2 ottobre 2018, N. 21/SEZAUT 2018/OMIG, della Corte dei Conti,
sezione Adtonomie, su parerc richiesto dalll ANCI che ftestualmente recita: “1. “Aj fini di una
corretta gestione finunziaria, 'emersione di un debito non previsto nel biluncio di previsione deve essere
portala tempestivamente al Consiglio dell'ente per Uadozione dei necessari provoedimenti, gquali la
valutazione della riconoscibilita, ai sensi dell‘art. 194 comma 1, del TUEL ed il reperimento delle necessarie
coperture seqpndo quanto previsio dall'art, 193 comma 3, ¢ 194 commi 2 e 3 del medesimo lesto unico.

2. Gli impegmi di spesa per il pagamento dei debiti ¥

wort bilancio riconosciuti e gia scuduli devono essere miputati all‘esercizio nel quale viene deliberato il
riconoscimerflo. Per esigenze di sostenibiliti finanziaria, con Uaccordo dei creditori interessati, & possibile
tateizzare il |pagamento dei debiti riconosciuti in tre anni finanziwri compreso quello in corso, ai sensi
dell'art. 194,|comma 2, del TUEL, a condizione che le relative coperture, richieste dall’art. 193, comma 3

=

stano puniudlmente individuate nella delibera di riconascimento, con_conseguente iscrizione, in clascumna




annualiti

del bilancio, della relativa quota di compet.

fhzd secondo ol accordi del plane di raleizzazione

conmenul

con i creditor.
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VISTI:

il

particolare "articolo 239 in maleria di funzioni dell

ed imputata tutla nelleserciz

delle conseguenti misure di Fiptang.

Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267, e succe

i cui manchi un accordo con i creditori sulla dilazione di pagamento, la spesa doovri essere

0 finanziario in cui il debito scaduto ¢ staty riconosciuto, con

ssive modifiche e integrazioni, ed in
Organo di Revisione;

* il Decreto Legislativo 23 giugno 2011, n. 118, integrato ¢ corrello con il Decreto Legislativo
I0lagosto 2014, n. 126, e successive modifiche ¢ integrazioni:
¢ il punto 5.2 lett. h) dell'allegato A/2 del D. Lgs. n. 118/2011 e ss. mm. ii.;
* il principio concernente la contabile finanziaria di cui al citato punto (allegalo 4.2 del D. lgs.
n. 118/2011);
* lo $tatuto comunale ¢ il vigente Regolamento di contabilita armonizzata dell’Ente;
VISTO E PRESO ATTO dei pareri favorevoli resi, ai sensi degli articoli 49 - 1° comma - e 147 bis
del Decretp Legislativo 18.08.2000, n. 267 ¢ successive modifiche ¢ integrazioni;
- dall’ing. Francesco Cappolto, in ordine alla regolarita tecnica:
dalfrag. Nunzio Corica, in ordine alla regolaritd contabile, comprensiva dell’attestazione di
copertura finanziaria;
FATTE SALVE eventuali verifiche di responsabiliti o azioni di rivalsa,
esprime,
per quantg di competenza, parere tecnico favorevole al riconoscimento del debito in oggetto
richiamato
Si rammenta che I'art. 23 comma 5, della legge 289/2002 (legge finanziaria 2003) ha disposto che i

provvedimlenti di riconoscimento di debi

to posti in essere dalle amministrazioni pubbliche di cui

all'articolo [l

. comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, vanno trasmessi agli organi

di controllo ed alla competente Procura della Corte dei Conti.
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